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Abreviaciones
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DNP.......... Departamento Nacional de Planeacion

ESAP........ Escuela Superior de Administracion Publica
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ITC........... Facultad de Ciencias de la Geoinformacion y Observacién
de la tierra, Universidad de Twente
JAC.......... Junta de Accion Comunal

LADM....... Land Administration Domain Model

(Modelo de Datos para la Administracién de Tierras)
NOS......... Nederlandse Omroep Stichting

(Fundacion de Radiodifusion Holandesa)
SENA....... Servicio Nacional de Aprendizaje

SIG.........- Sistemas de Informacion Geografica
SNR.......... Superintendencia de Notariado y Registro
UuD............ Universidad Distrital Francisco José de Caldas

(Con la facultad de Ingenieria Catastral)
UE............ Unién Europea
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1. Introduccion

El proyecto de Kadaster, Tierra en paz, apoya al gobierno colombiano en
nombre del gobierno de Paises Bajos para la implementacién de los
Acuerdos de paz del 2016, especificamente en temas de regulacién de
tierras. En el 2023 debe existir un catastro rural integrado, actualizado y
vinculado con los registros de propiedad y los municipios. El objetivo del
proyecto es ajustar y aplicar la metodologia Fit for Purpose (FFP), usada por
Kadaster, como un referente estratégico para las autoridades colombianas
en la regulacion de los derechos sobre la tierra y los titulos de propiedad en
areas rurales de postconflicto de una manera rapida, transparente,
accesible y participativa. La Embajada del Reino de los Paises Bajos juega
un rol importante en la estrategia del proyecto. Tierra en paz es implementa-
do por Kadaster International y sus consultores con el apoyo técnico de la
Facultad de Ciencias de la Geoinformacion y Observacién de la Tierra de la
Universidad de Twente, ITC, y cooperacion cercana de las autoridades
catastrales colombianas. Antes del inicio oficial del proyecto se llevaron a
cabo varias misiones de reconocimiento y actividades tanto en Bogota
como en las regiones piloto de Apartadd, Vista Hermosa y Cumaribo,
lugares que representan el contexto del posconflicto colombiano.

La primera fase del proyecto se desarrollo entre septiembre del 2017 y
diciembre del 2020. Durante su ejecucion se entregd un primer reporte en
abril del 2019 y un reporte anual en abril del 2020. El documento actual es
un reporte final que evidencia las actividades y resultados de la Fase |,
desde septiembre del 2017 hasta abril del 2020. Incluye un capitulo con los
destacados de cada afo, evidencia las conclusiones y lecciones
aprendidas, y presenta los objetivos de las Fase Il.

Durante el 2017 y parte del 2018 se llevo a cabo la fase inicial del proyecto
estableciendo factibilidades técnicas, sociales y econdmicas para trabajar
con las regiones elegidas. En el 2018 se ejecuté exitosamente la
metodologia FFP en los pilotos, y en 2019 y 2020 se centré la atencion en
la cooperacion institucional y el desarrollo de capacidades.
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Objetivos especificos y resultados esperados:

a. Determinar las factibilidades técnicas y socio econdmicas del método
FFP ajustando los resultados y actividades posteriores con los
beneficiarios.

b. Establecer pilotos para demostrar métodos alternativos, rapidos y
efectivos para la administracion de la tierra.

c. Proporcionar apoyo técnico para la ejecucion de un plan de
implementaciéon nacional para una administracién de la tierra rapida
y eficaz.

d. Generar cooperacion efectiva con las instituciones involucradas.

e. Desarrollar capacidades a nivel municipal para el mantenimiento del
catastro y el registro.

f. Comunicar las actividades del proyecto y sus resultados a todas las
instituciones involucradas y al publico en general en Colombia y los
Paises Bajos.




{

[\

e El Primer Ministro de los Paises Bajos, Mark Rutte; el Ministro de Agricul-
tura, Andrés Valencia; la directora de la Agencia Nacional de Tierras, Myriam
Martinez; la embajada de los Paises Bajos y una delegacion de alto nivel
visitd Los Mandarinos, Apartadd, para entregar los primeros 17 titulos a
campesinos de la vereda. La ceremonia tuvo un amplio cubrimiento en
medios, lo que abrié nuevas oportunidades al proyecto.
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e Como parte de la etapa inicial se llevaron a cabo exitosamente pre pilotos
en Vista Hermosa y Apartado. Durante el trabajo de campo miembros de
diferentes instituciones como la Superintendencia de Notariado y Registro,
SNR; la Agencia Nacional de Tierras, ANT; el Instituto Geografico Agustin
Codazzi, IGAC; Sinchi, y la Universidad Distrital probaron la metodologia
FFP.

e El programa de television holandés Brandpunt + realizé un documental du-
rante el trabajo de campo en La Linda, una comunidad remota a dos horas
a caballo de San José de Apartado.

e Con la firma del Memorando de Entendimiento se establecio cooperacion
con diferentes instituciones que trabajan en asuntos de tierras. Entre las
instituciones firmantes estan la Universidad Distrital, ANT, SNR, entre otros.






¢ Firma de un Memorando de Entendimiento entre el IGAC, Kadaster y la
Embajada de los Paises Bajos.

e E| piloto en el centro urbano de Cumaribo, realizado en cooperacion entre
SNR, IGAC, Kadaster y el municipio, resultd en 300 titulos para duefos
informales de la tierra. Los 20 primeros titulos fueron entregados en una
ceremonia virtual en agosto del 2020.

e La ANT entrego titulos a los campesinos en el piloto FFP de las veredas de
La Balsa, El Tigre y La Linda.

e Por invitacion de la Presidencia de Colombia se escribio un capitulo sobre
la metodologia FFP en un libro sobre Catastro Multiproposito.



3. Actividades y resultados
del proyecto

3.1. Una metodologia innovadora: Fit for Purpose

3.1.1. Metodologia

Para poder actualizar la administracion de tierras en todo el territorio
nacional en un plazo de cinco afios se debe usar una metodologia rapida,
confiable, accesible, participativa y enfocada en las necesidades de los
ciudadanos. Esta metodologia debe ser:

e Rapida, para lograr las ambiciosas metas del gobierno.

e Confiable, al recolectar datos integrados que eviten la fragmentacion
causada por las diferentes responsabilidades de las entidades involucradas.

e Accesible, para presentar alternativas mas econémicas en comparacion a
los costosos procesos actuales.

e Participativa, para aumentar la confianza de los involucrados al vincularlos
en la recoleccion y aprobacion de los datos.




La esencia de la metodologia FFP radica en que el duefo u ocupante de la
propiedad rural, junto a un joven de la vereda encargado de la medicion de
los predios, camina los linderos con un GPS y una aplicacion movil
recolectando de una forma integrada, basada en el modelo LADM, los datos
fisicos, legales y administrativos del predio y los datos personales del
propietario. Cuando los datos de la vereda entera se han recolectado y
procesado se presentan a la comunidad para su aprobacion en una Inspec-
cion Publica, evento organizado por las autoridades catastrales. Ahi, con la
participacion de la comunidad, quienes estan aplicando por derechos de
propiedad se declaran de acuerdo o en desacuerdo con los limites y su
localizacion. Este acuerdo se registra de manera publica con firmas y huellas
digitales. En todos los momentos de la metodologia se busca la
participacion de las mujeres.

Imagen 1 Estudiante de la Universidad Distrital entrenando a un joven local para la recoleccion

de datos con la metodologia FFP. Vista Hermosa, 2018.



3.1.2. Desarrollo técnico

Como se esperaba, antes de que el proyecto comenzara no habia
tecnologias que permitieran a ciudadanos ordinarios reunir los datos
necesarios para registrar sus derechos de propiedad. La tecnologia
existente estaba pensada para ser usada por expertos y cuando la comuni-
dad podia usarla no garantizaba los estandares requeridos por los procesos
catastrales. Ademas, la metodologia FFP necesita condiciones y funciones
particulares que no podian ser suplidas por las tecnologias del momento.
Como empezar desde cero no era una opcion, el primer paso para la
adecuacion tecnoldgica fue seleccionar la plataforma mas robusta y ajustar-
la para que supliera las necesidades de la metodologia.

Necesidades como:

1) Captura de datos fisicos, legales y administrativos de forma integrada.

2) Simpleza y facilidad para ser usada por los ciudadanos.

3) Ser lo suficientemente robusta para garantizar las relaciones espaciales,
semanticas y topolégicas de los datos sin necesitar intervencion del
recolector.

4) Posibilidad de trabajar sin conexion.

5) Manejo centralizado de la informacion desde bases de datos en la nube,
sin archivos intermedios.

6) Compatible con el perfil LADM, Modelo de Datos para la Administracion
de Tierras, estandar de Colombia.

El resultado fue una base tecnoldgica hibrida entre software privado (Esri) y
abierto (PostgreSQL). Junto a estas tecnologias se crearon diferentes inter-
faces o aplicaciones para la recoleccién, procesamiento, validacion de
datos y para la integracion en los sistemas de datos de las agencias es-
tatales.

La simpleza de la aplicacién era esencial, ya que asi permitiria la partici-
pacion de la poblacion en la recoleccion de datos. La visualizacion de las
mediciones de los predios era igual de importante: poder generar, de
manera automatica, poligonos que evidencien la forma y el tamafo de la
propiedad manteniendo la precision y relacién entre los vértices de los
limites de la propiedad. Aunque la adaptacion de la aplicacion tiene menos
visibilidad en los resultados del proyecto Tierra en Paz, desarrollar una apli-
cacion sencilla que pudieran usar las personas de los territorios sin afectar
los requerimientos profesionales establecidos por las encuestas catastrales
fue un logro fundamental.




La aplicacion para la validacion de los datos usada durante los eventos de
la Inspeccion Publica fue resultado de la recomendacion del DNP/Panel de
expertos del Banco Mundial del 2017. El panel propuso desarrollar una
aplicacion para mostrar y examinar de manera transparente los resultados
de la captura y procesamiento de los datos a la poblacion con la presencia
de autoridades responsables. En una reunion los vecinos declaran
publicamente, con firma y huella, su acuerdo o desacuerdo con los limites
de las propiedades.
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Imagen 2 Inspeccion Publica, los acuerdos de limites entre vecinos procesados en tiempo real.
Vista Hermosa, 2018.

Como parte del proyecto Tierra en paz se desarrolld una aplicacion que
acataba las recomendaciones del panel de expertos. Durante la Inspeccion
Publica se muestran varias visualizaciones de los datos, incluyendo un
mapa con los limites de todos los predios de la vereda en el que se evidencia
de manera transparente el proceso de aprobacion de cada limite en tiempo
real (Imagen 2). A medida que los involucrados aprueban los limites su color
cambia en el mapa, dando una visién clara del estado del proceso. Las
lineas negras representan los limites crudos de los predios; las amarillas, los
limites aprobados por algunos de los vecinos involucrados, y las verdes, los
limites aprobados por todos los implicados. En caso de desacuerdo con la
ubicacion del limite o con la identidad de los vecinos, el limite se representa
con una linea roja.



De manera automatica se generan formularios desde la base de datos, como
las actas de colindancia de cada predio con sus respectivos documentos.
Todas las aplicaciones fueron desarrolladas para funcionar desde
navegadores web, por lo que no se necesitan conocimientos técnicos para
su uso. Esto quiere decir que siempre estan disponibles para el uso de las
autoridades locales y el publico general.

Ademas de la vision general, la aplicacion de la Inspeccion Publica muestra
los datos de cada propiedad. Por ejemplo, el nombre de la persona que llevé
a cabo el trabajo de campo, datos de los duenos u ocupantes, incluyendo
su nombre, identificacion, fotografias de su rostro, documentos personales
y relacionados con sus reclamaciones. Esta visualizacion muestra las
caracteristicas métricas de la encuesta, las propiedades vecinas, etc. La
comunidad en general confirma que las personas vivan en las propiedades
y la persona implicada firma si esta de acuerdo con los datos presentados
sobre ella.




La aplicacion para la Inspeccion Publica fue desarrollada con un softw

libre, se alimenta de la base de datos y puede generar de manera automatica
formularios, como certificados de registro, e incluir informacion obligatoria
como mapas, ubicaciones, firmas y huellas. Para tener la informacion lista
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para la |l.:puu\ ion Publica se necesita un procesamiento posterior de los
datos recolectados en campo. Como cada persona mide su propio predio,
los limites se miden dos veces, una por cada vecino. Segun la calidad de los
puntos medidos de ambos limites se define uno solo usando diferentes al-

goritmos.

El trabajo técnico nos ha ensefado a contribucion de las universidades
es esencial para disenar y desarrollar herramientas computacionales que
permitan flexibilizar los procesos, no soi() para la formalizacion sino para la
dministracion de tierras en general. El “triangulo dorado” del trabajo con-
junto entre sector privado, gobierno y academia puede ayudar a cumplir las
metas de la _1f1muu%ur ion de tierras y los acuerdos de paz. También nos
ensend que no es posible disefar procedimientos, los modelos de datos y
tecnologias vienen de oficinas en Bogota, sin conocer la realidad vy
restricciones en campo, y las diferencias geograficas, sociales y culturales
entre regiones. Desarrollar procedimientos y tecnologias que los apoyen
debe ser una combinacion de trabajo de oficina, testeo en campo,
generacion de mejoras, etc. Este abordaje agil permitira que las soluciones,
basadas en necesidades reales y no imaginarios de oficina, evolucionen.
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La fase inicial se describid en el primer reporte. Durante esta fase se llevaron
a cabo estudios socioecondémicos de factibilidad para definir si se
justificaba la aplicacion de la metodologia Fit for Purpose en los
procedimientos colombianos para la administracion de tierras. La factibili-
dad social en las areas piloto debia garantizar un enfoque integrado y
participativo. El proyecto fue socializado con los municipios y otros grupos
de interés, alli se discutieron las prioridades y se evalud la participacion
local. También se estableciod una primera idea sobre la capacidad local para
mantener la administracion de la tierra actualizada cuando la informacion
fuera recolectada.

Paralelamente se realizé un estudio de factibilidad técnica para encontrar
los mejores equipos para la implementacion de la metodologia. Los equipos
debian ser faciles de usar, para promover una recoleccion de datos hecha
por la comunidad; funcionar en terrenos complejos y duras condiciones
climaticas; garantizar la precision exigida por el catastro colombiano, y ser
faciles de manejar en la fase de postprocesamiento. Los equipos con estas
caracteristicas se consiguieron a partir de una estrategia agil de tested en
campo, durante los pre pilotos, y ajustes.




3.2.2. Areas de los pre pilotos

Los criterios para elegir los lugares de aplicacion de la metodologia
incluyeron representatividad para areas mas amplias, oportunidades de
desarrollo econdmico rural y ser parte de las regiones del Programa de
Sustitucidon de Cultivos llegales del Gobierno. Las regiones seleccionadas
fueron el municipio de Apartadd, situado en el Golfo de Urabd, en la costa
caribe del pais, parte del departamento de Antioquia, y el municipio de
Vista Hermosa, en el departamento del Meta.

La seleccién de los territorios fue resultado del intercambio de criterios y
puntos de vista entre los gobiernos de Colombia y los Paises Bajos. Se con-
sulté el programa de cooperacion de la Union Europea, ya que el trabajo de
campo en el departamento del Meta hace parte de su programa Mascapaz,
ejecutado por Sinchi. La seleccion de los lugares especificos dentro de los
municipios se definid junto a las autoridades y los lideres de las veredas
(JAC, Juntas de Accion Comunal) a partir de criterios como el interés de la
vereda por participar; accesibilidad, no muy alejado de una ciudad central,
y garantia de seguridad para quienes trabajaran en campo.

Los pre pilotos se ejecutaron a comienzos del 2018. Los equipos trabajaron
en campo del 10 al 16 de febrero en Termales, Vista Hermosa, y del 18 al 23
de febrero en Los Mandarinos, Apartadé. El equipo de campo en Termales
estuvo conformado por profesores de la Universidad Distrital de Bogota,
estudiantes, expertos en catastro y cinco militares expertos en desminado.
En Los Mandarinos el equipo tenia una composicion similar, exceptuando
los militares, ya que esta zona no tiene reporte de minas. En ambas areas,
representantes de instituciones gubernamentales encargadas de la adminis-
tracion de tierras como ANT, SNR, IGAC y el Departamento Nacional de
Planeacién, DNP, hicieron parte del equipo. En Los Mandarinos participo el
Catastro de Antioquia y personal de la ANT local. En termales, Sinchi
también participd. En la recoleccion de los datos de campo, los duefios de
los predios estuvieron presentes indicando los limites de los predios y
suministrando datos legales y administrativos.




Imagen 3 Probando la metodologia FFP durante el primer pre piloto en cooperacién con la
Universidad Distrital, ANT, IGAC, SNR y DNP. Vista Hermosa, 2018.

En la fase de testeo, incluyendo contratiempos e imprevistos, se midieron 44
parcelas en Termales y 42 en Los Mandarinos, en ambos casos casi el 60%
de la vereda. Las condiciones fisicas del terreno fueron bastante
complicadas para la medicion.

La cooperacion de la poblacion local fue muy satisfactoria. En reuniones de
cierre, lideres de las Juntas de Accion Comunal y otros participantes expre-
saron su satisfaccion. En ocasiones lideres de veredas cercanas querian que
la metodologia también se aplicara en sus veredas. Las mujeres fueron las
mas activas en las reuniones en las veredas, especificamente en las
reuniones de socializacion, las cartografias sociales y la planeacion del
trabajo de campo.



Durante los pilotos el trabajo de campo se ejecutd en diferentes veredas
usando la metodologia Fit for Purpose. Esta metodologia se basa en la
creencia de que los sistemas de administracion de tierras deben ser disefia-
dos para gestionar problemas actuales y no simplemente seguir complica-
dos estandares técnicos. Teniendo en cuenta que los métodos de
recoleccion de datos de predios son costosos y demandantes, se desarrollo
un esquema eficiente y facil de usar para Colombia, usando herramientas
tecnoldgicas avanzadas, pero de uso sencillo.

FFP se enfoca en métodos flexibles, eficientes, accesibles y transparentes
para recolectar informacion. Por eso los predios siempre son medidos junto
a los duefios y miembros de la comunidad entrenados para adelantar el
trabajo con supervision profesional. Después de la recoleccion de datos se
realiza un evento de Inspeccion Publica para mostrar los resultados a la
comunidad y recopilar firmas en las que se evidencie el acuerdo o
desacuerdo con los limites medidos.




La Tabla 1 presenta los pasos de la metodologia aplicados en los pilotos

rurales en Colombia

Tabla 1 Pasos de la metodologia Fit for Purpose en las comunidades rurales colombianas

FASE ACCION
1 Preparacién Contacto con Juntas de Accion Comunal, trabajo social de
campo, preparaciones logisticas y técnicas.
2. Evaluacién legal Consulta de los datos existentes del IGAC, SNR y ANT sobre

Entrenamiento Jéve

predios privados y baldios.

Entrenamiento de jovenes de los territorios para la medicion de

3. nes recolectores de predios en campo y la recoleccion de datos legales y
informacioén administrativos.
4. Socializacion Cartografia social, explicacién de la metodologia a la comunidad.
5 Recoleccién de datos Medicion y recoleccién de datos de‘l prefﬂo y de los propietarios
por medio de un GPS y una aplicacion movil.
5 Reunion de los propietarios para aprobar los limites y la forma del
6. Inspeccién publica

Procesamiento de

[ datos y elaboracion o documentacion existente.
de titulos
8. Entrega de titulos Realizada por la ANT, SNR y municipios.
y
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Durante la primera fase del proyecto se llevaron a cabo diferentes pilotos en
Vista Hermosa, Apartado y Cumaribo. La tabla 2 muestra las visitas a las
areas piloto, la fecha de la recoleccion de los datos y de las Inspecciones
Publicas.

Tabla 2 Resultados y fechas de los pilotos ejecutados.

FECHAS FECHAS PREDIOS DONDE
TRABAJO INSPECCIONES SE RECOLECTO DIAS EN CAMPO
MUNICIRIO MERERA CAMPO PUBLICAS INFORMACION
. 20/02/2018 20/06/2018
Mandarinos 68 8
02/072018 04/02/2019
Balsa 04/09/2018 05/02/2019 152 4
Apartado
Tigre 04/09/2018 05/02/2019 15 1
Linda 07/02/2019 06/03/2019 16 2
Torinales 12/02/2018 28::09/20:: 8 89 8
e S SR 09/07/2018 28/01/2019
Costa Rica 04/03/2019 09/04/2019 76 4
Resguardo 21/08/2019 28/08/2019 10 10
Cumaribo Indigena

Santa Teresita

El proposito del proyecto es aplicar la metodologia desde la medicién hasta
la entrega de los titulos de forma rapida, accesible, transparente y participa-
tiva. Se decidio hacer el proceso completo, desde el comienzo hasta el final,
en lugar de continuar la recoleccion en campo sin entrega de titulos, para
experimentar los cuellos de botella legales y burocraticos. No finalizar el
proyecto puede crear falsas expectativas en la comunidad y aumentar la
desconfianza en el gobierno. Analizando el numero de terrenos por comuni-
dad y los dias de trabajo, se observé que el trabajo de campo se realiza mas
rapido con el pasar de los afos. Esto es resultado del apoyo de los jovenes
de la comunidad encargados de recolectar informacion. Su labor cobré mas
relevancia en los ultimos pilotos.
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3.3.2. Vistahermosa

El piloto en Vista Hermosa comenzé en el 2018. En una primera etapa se
midieron algunos predios en la vereda Termales y se organizaron dos
Inspecciones Publicas. Durante el comienzo del 2019 la vereda vecina,
Costa Rica, fue medida en su totalidad. Los datos espaciales y legales se
entregaron de manera oficial a la ANT el 17 de octubre del 2019 y estan
siendo analizados por su departamento legal. En los analisis legales la ANT
verifica si existe algun otro titulo para los predios y si los propietarios en
realidad tienen derechos sobre ellos. Para obtener el titulo de manera
gratuita se deben cumplir ciertos requisitos: como haber ocupado el terreno
por mas de 10 afios y no tener mas propiedades o beneficios sociales. Un
aspecto que complica el proceso son las medidas cautelares con las que
tienen que lidiar los municipios, estas medidas surgen debido al
desplazamiento de personas durante el conflicto armado, y bloquean
cualquier transferencia de propiedad. Por esto muchos titulos no se han
entregado aun.

Tabla 3 Estado actual del piloto de Vista Hermosa, Meta (Noviembre 2020).

VISTAHERMOSA
Termales Costa Rica

Seleccion de areas piloto
Preparacion trabajo de campo social con las JAC
Preparacion trabajo de campo técnico y logistico
Ejecucion del trabajo de campo
Procesamiento de los datos espaciales
Procesamiento de los datos legales y personales
Organizacion de la Inspeccion Plblica
Preparacion técnica de la Inspeccion Plblica
Ejecucion de la Inspeccion Publica
Mediacion de disputas
Entrega datos a ANT para creacion de titulos

(o} (@]

Analisis legal de la ANT

ACTIVIDADES
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3.3.3. Apartadé

Por peticion y junto al equipo local de la ANT se midieron predios rurales de
cinco veredas del municipio de Apartadd. Se organizé un primer pre piloto
en Los Mandarinos, donde los primeros 17 titulos fueron entregados por el
ministro de Agricultura de Colombia y el Primer Ministro de los Paises Bajos
en una ceremonia realizada en noviembre del 2019. Se realizaron otros pilo-
tos en las veredas La Balsa, El Tigre y La Linda en los que se entrenaron a
varios Jovenes recolectores de informacion. Los terrenos seleccionados por
la ANT en estas veredas eran privados por lo que requerian menos analisis
legales que los presuntos baldios. La informacion personal y espacial
recolectada fue entregada oficialmente a la ANT el 6 de marzo del 2019.
Desde esa fecha la institucion ha procesado y analizado la informacién y se
han entregado titulos en las tres veredas desde agosto del 2020.

Tabla 4. Estado actual del piloto en Apartadé, Antioquia, (noviembre de 2020)

APARTADO
Los Mandarinos  El Tigre La Balsa La Linda

Seleccion de areas piloto
Preparaciéon trabajo de campo social con las JAC
Preparacion trabajo de campo técnico y logistico
Ejecucion del trabajo de campo
Procesamiento de los datos espaciales
Procesamiento de los datos legales y personales
Organizacion de la Inspeccion Publica
Preparacion técnica de la Inspeccion plblica
Ejecucion de la Inspeccion Piblica
Mediacién de disputas
Entrega datos a ANT para creacion titulos
Andlisis legal de la ANT

[0] (e} (e}

Entrega de titulos de propiedad
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3.3.4. Cumaribo, resguardo indigena de Santa Teresita

El IGAC invit6 a Kadaster para apoyar la actualizacion del catastro municipal
de Cumaribo, un municipio con 34 resguardos indigenas ubicado en el
departamento de Vichada. Teniendo en cuenta que el 30% del territorio
colombiano esta destinado a resguardos indigenas, era vital incluir
experiencias con estas comunidades en el Plan nacional de
implementacién. Por todo el pais ocurren disputas de tierra entre resguardos
indigenas y asentamientos de campesinos vecinos que reclaman la
posesién de baldios, o les han otorgado titulos -legal o ilegalmente- por la
ANT; el INCORA, Instituto Colombiano de Reforma Agraria, o el INCODER,
Instituto Colombiano de Desarrollo Rural.

En 2019 se organizé un piloto en Cumaribo junto al IGAC con diferentes
objetivos: como el mapeo con la metodologia FFP de terrenos en disputa
entre el resguardo indigena de Santa Teresita del Tuparro y campesinos
vecinos. Otro objetivo fue encontrar una forma eficiente de apoyar al IGAC a
definir el valor de los territorios indigenas al identificar las construcciones
que hacian parte del resguardo. Esto es fundamental para las finanzas de los
municipios ya que el Ministerio de Hacienda puede compensar el valor de la
exencion de impuestos de los territorios indigenas como recursos perdidos.
Basado en este piloto, el IGAC y Kadaster trabajaron conjuntamente con
otros resguardos indigenas durante el 2020. Estas experiencias estan
descritas en el capitulo de Cooperacion interinstitucional.




Imagen 4 Lider indigena, Horacio Bonilla, midiendo los limites

de la reserva Santa Teresita del Tuparro. Cumaribo, 20189.



Tabla 5 Pasos de la metodologia FFP en el resguardo indigena de Cumaribo

PASOS ACCIONES

y Preparacion Reuniones con lideres indigenas y campesinos, estudio de la
cultura local, recoleccion de datos, labores técnicas, inspecciones
publicas, preparaciones logisticas, contacto con agencias.

2. Evaluacion legal Consulta de los datos existentes del IGAC, SNR y ANT.

8. Entrenamiento a Entrenar a jovenes y miembros del equipo local de IGAC en la
Jovenes recolectores  medicion de predios rurales y limites del resguardo indigena.
de informacion

4, Socializacion Cartografia social, explicacion de las metodologias a la comunidad
{comunidades indigenas y campesinas).

5. Recoleccion Trabajo de campo. Medicion de los limites del resguardo indigena

de datos con sus lideres y de los limites de los predios colindantes con los
campesinos.

6. Inspeccién Publica Reunion de propietarios para aprobar la forma del predio y los

limites o para ponerse de acuerdo en caso de desacuerdo.

T Analisis de la ANT Entregar la informacion obtenida a la ANT para anélisis técnicos y
legales.

3.3.5. Papel de las mujeres

Las mujeres tuvieron un rol crucial en las areas pilotos. Mas del 90% de los
lideres en las veredas trabajadas eran mujeres. Esto se vio reflejado en una
presencia equitativa durante las reuniones de socializacion y las
Inspecciones Publicas. Tanto en Apartadé como Vista Hermosa mas de la
mitad de los asistentes fueron mujeres. En cuanto a la propiedad de la tierra,
el 50% de los predios pertenecian a mujeres. Un titulo de propiedad es un
impulso positivo para los derechos de las mujeres. Aunque se necesita una
investigacion mas profunda en estos temas, desde nuestra experiencia se
identific6 que un titulo de propiedad aumenta la confianza, estatus y
empoderamiento de la mujer, mejorando la equidad en las relaciones de
género a diferentes niveles.
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Las presidentas comentaban que las mujeres estan dispuestas a tomar la
responsabilidad de la presidencia de las Juntas de Accion Comunal, ya que
los hombres estan dedicados al trabajo fisico en las fincas. Aurora Martinez,
presidenta de la vereda de Termales, enfatizd que las mujeres tienen una
mayor disposicion y compromiso para lograr las metas de la comunidad.

El piloto de Cumaribo, en el departamento de Vichada, fue una excepcion.
La gran mayoria, alrededor del 80% de los pobladores, son indigenas. Uno
de los grupos étnicos es el Sikuani, caracterizado culturalmente por
designar los roles de liderazgo a los hombres. Suelen encargarse de labores
como el liderazgo de la tribu, seguridad, etc. Las mujeres, en cambio, se
dedican a labores domésticas. Cosechan, transportan, preparan y cocinan
yuca mientras se encargan de los nifios y hacen diferentes artesanias. En el
resguardo los derechos sobre la tierra son derechos comunales. En el centro
urbano de Cumaribo la situacion es distinta, personas de diferentes regiones
han llegado a establecerse. En la Inspeccion Publica organizada para regular
predios privados hubo mayor presencia de mujeres, 184 mujeres y 141
hombres en total.

Imagen 5§ Mujeres Piapoco en el resguardo indigena de Guaco Alto. Cumaribo, 2020.



3.4. Plan Nacional de implementacién

Mientras la metodologia FFP se desarrollaba, ajustaba y aplicaba en los
pilotos, paralelamente se buscaba ofrecerla como una alternativa practica y
factible para las practicas de administracion de tierras en Colombia que
apuntan a cumplir las metas formuladas en el Acuerdo de Paz del 2016. Ya
que este es un proyecto de asistencia técnica y no una organizacién guber-
namental nacional, los elementos de la metodologia no pueden ser
implementados directamente sin la aceptacion de las instituciones
colombianas. Por eso se propuso un plan de implementacion que evidencie
y promueva la metodologia en las instituciones involucradas mostrando que
un sistema de administracion de tierras mas eficientes es necesario y
posible.

Como parte de la implementacion se explico el proyecto y su metodologia a
diferentes instituciones y agentes institucionales estratégicos. Durante el
2019 y el 2020 se establecieron reuniones con miembros claves del
gobierno colombiano como: el consejero presidencial, miembros del
congreso, el presidente de la Corte Constitucional, la Procuraduria General
de la Nacioén, el ministro de Agricultura, alcaldes elegidos, el viceministro de
Defensa y varios senadores.

Con respecto al trabajo futuro en formacion y extension, se contacto al
Servicio Nacional de Aprendizaje, SENA. Su director y la encargada del
desarrollo curricular manifestaron interés en realizar actividades conjuntas.
Algo similar paso con la ESAP. Apoyaron la promocion de la metodologia a
nivel nacional invitando a Kadaster a presentar un video en el evento de
induccion a alcaldes y gobernadores recién elegidos en municipios y
departamentos del pais, llevado a cabo en diciembre del 2019. Este
programa nacional de induccion, organizado por la ESAP en Bogota,
consistié de cursos para apoyar la formulacion de los Planes Municipales de
Desarrollo, incluyendo planes catastrales. El video evidencié la operacién de
la metodologia FFP en campo enfatizando en la facilidad con la que los
gobernadores y alcaldes podrian incluirla en sus planes de desarrollo. Varios
alcaldes de diferentes municipios manifestaron su interés en incluir la
metodologia en sus planes.

Como parte de la promocion se incluyo la metodologia en diferentes guias
gubernamentales de practicas catastrales. Por invitacion de la Presidencia
de Colombia se escribié un capitulo sobre la metodologia FFP en un libro de
Catastro Multiproposito. La metodologia también se incluyé en la Guia
Etnica del IGAC para comunidades indigenas, basada en las experiencias en
el resguardo Santa Teresita del Tuparro.
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Tabla 6 Resultado del componente de Implementacién Nacional durante la fase 1 el proyecto.

Actividad Organizaciones Estado

Visita del Primer Ministro de los Paises Bajos
o ANT (Director/ subdirector de seguridad Juridica)
Movilizacion SNR (Director / formalizacion)
de PrUpos de  |GAC (Director/ subdirector catastral/ Director territorial Meta  Contindo
interes Presidencia (Asesor presidencial)
Sinchi

Banco Mundial
BID

_r Swissphoto
Coordinacion Unién Europea

con otros Sinchi
donantes DNP

FAO
Embajada de los Paises Bajos

Continto

e ESAP (Formacion a alcaldes elegidos, video FFP)
e Mesa de Expertos
e Conferencias con topografos
e Conferencia con usuarios ESRI
e Debates de alto nivel con representantes de ANT, SNR,
IGAC
e Conferencia Land and Poverty del Banco Mundial, 2019
e Mesas técnicas “Catastro Multiproposito”
e Reuniones con varios asesores presidenciales
¢ Talleres de trabajo con la Universidad Distrital
e Talleres de trabajo en otros paises (Brasil, Pert, Ecuador)
e Reuniones con el Banco Mundial, BID, FAO
e Reunion con el Presidente de la Corte Constitucional Contintio
expertos y e Audiencia Puiblica de la Corte Constitucional sobre la leg-
debates de alto  igj5cisn de tierras baldias, invitados por el Presidente de la
nivel Corte
e Reuniones con ESAP
® Reunion con Carlos Mario Estrada Molina, director SENA,
y Claudia Rojas, direccién de desarrollo curricular
e Reunion con el senador German Vardn sobre una propues-
ta para llevar la metodologia al congreso
e \arias reuniones con Sinchi sobre el progreso en la admin-
istracion de tierras resultado de las actividades de Kadaster
en Vista Hermosa

Participacion,
talleres,
sesiones de

Contribucion al
borrador del Asistencia técnica para la formulacion de un Plan Nacional
Plan Nacional de de implementacion con instituciones colombianas
Implementacion
FFP

Contintio
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3.5. Cooperacién Interinstitucional
3.5.1. Cooperacion con instituciones

En el comienzo del proyecto, ANT, Kadaster y la Embajada de los Paises
Bajos en Colombia firmaron un Memorando de Entendimiento. Un
documento similar fue firmado después con SNR, IGAC y la Universidad
Distrital. Estos memorandos ofrecen una oportunidad para la cooperacion
interinstitucional y la realizacion conjunta de los objetivos del proyecto.

Durante el primer pre piloto las instituciones colombianas de catastro mas
importantes (ANT, Sinchi, SNR, IGAC, DNP, Catastro Antioquia) estuvieron
involucradas y acompanaron el testeo y discusién de la metodologia en
campo. Se ha mantenido una cooperacion continua con estas instituciones
durante el proyecto, por eso varios de sus miembros participaron en los
pilotos posteriores. La cooperacion con la ANT, que empez6 en Apartado, ha
dado como resultado la creacion de varios titulos. Con la SNR se ejecutd un
gran trabajo mancomunado en el centro urbano de Cumaribo. Con el IGAC
se hicieron visitas en Cumaribo para actualizar el catastro municipal y traba-
jar con comunidades indigenas después de validar la metodologia FFP.
Tanto con Sinchi como con la Union Europea se ha mantenido contacto
cercano para el trabajo en los municipios del departamento del Meta.
Gracias al trabajo en cooperacion las instituciones han conocido la
metodologia a profundidad e identificado la importancia de la
implementacion de un sistema mas eficiente para la administracion de
tierras.




Actividades

Acuerdo para apoyar
con personal

Viaje de estudio

Capacitaciones

Comités del Congreso

Mesa de Expertos

Instituciones Comentarios

Firma del Memorando
de entendimiento con
varias organizaciones.

ANT, SNR, Universi-
dad Distrital, IGAC
Sinchi, DNP

Participacion en los
pilotos.

Debido a cambios en
las instituciones
gubernamentales no
se pudo organizar un
viaje de estudio.

Talleres y formaciones en
predios rurales y resguar-
dos indigenas con IGAC en
Cumaribo (semana del
10-09-2020)

Talleres realizados por la

Universidad Distrital para

mostrarle al IGAC estan-
dares de medicion.

IGAC, Universidad

e Seminarios en linea de la
Distrital

metodologia FFP con la
Universidad Distrital
(31-08-2020 y 24-09-2020)

En el exterior:

Taller “Conferencia sobre la
gobernanza de la tierra”.
Campinas, Brasil
(9-10-2019)

Taller FFP Catastro Lima
(16-02-2020)

Comision quinta per-
manente de la
Céamara de Repre-
sentantes y Comision
quinta permanente
del Senado

Se propuso la idea en un
almuerzo con senadores en
la residencia del embajador

Jul 2017 / Feb 2018/
Jul 2018 / Sep 2018 / Dic
2019/ La Ultima mesa de

expertos se organizo en
diciembre del 2019. Kadas-
ter estuvo presente en
todos los eventos.

Expertos en tierras de
diferentes
instituciones

Tabla 7 Resultados del componente de cooperacidn interinstitucional.

Estado

Contintio

Cancelado

Contintio

Para la extension

del proyecto

Finalizado
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Imagen 6 Entrega de titulos por el alcalde Juan Caros Cordero. Cumaribo, 2020.

gy
(5]

-] Ty . 0 ~ ] N R— T o Il o ariis e
.. LOoperacion en el centro urocano de vumaribo

Un ejemplo de cooperacion interinstitucional fue el trabajo ejecutado en el
area urbana de Cumaribo, donde la mayoria de los predios urbanos son
informales y no tienen derechos legales de propiedad. Kadaster participo
por invitacién del IGAC en la actualizacion del catastro del municipio
utilizando un enfoque de la metodologia FFP. La cooperacion comenzo entre
Kadaster, IGAC, SNR, el municipio de Cumaribo y la Universidad Distrital
con el objetivo de usar la actualizacion del catastro para producir titulos de
propiedad para los duefnos de predios urbanos informales.

El IGAC midié los predios urbanos en campo usando como informacion
base una ortofoto tomada con un dron de la Universidad Distrital. Después,
entre miembros del IGAC, SNR, Universidad Distrital, Esri y Kadaster
recolectaron la informacion personal, fisica y legal de los aplicantes por
titulos. Se organizé una Inspeccion Publica para recolectar, verificar y
entregar a la Secretaria de Planeacion del municipio los datos de
aproximadamente 300 predios. Cuando se traspasa la propiedad del suelo
urbano del estado al municipio, el alcalde puede, autorizado por el concejo
municipal, otorgar derechos de propiedad de forma gratuita a los
propietarios actuales, siempre y cuando puedan demostrar que la casa ha
estado habitada durante al menos diez anos. El trabajo se realizé en
estrecha colaboracion con SNR y el municipio, lo que dio como resultado
una rapida creacion de titulos que empezaron a entregarse desde agosto de
2020.
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Tabla 8 Estado del piloto urbano de Cumaribo. Diciembre 2020.

CUMARIBO
ACTIVIDADES

CENTRO URBANO

Seleccion de 2

s piloto v

Preparacion trabajo de campo social con el IGAC v

s del area urbana con el dron v

Captura de image

Trabajo de campo IGAC v

bleccion de datos

s y legales v
Preparacion técnica de las Inspeccion Plblica v

ucion de la Inspeccion Publica v

1 info al municipio para e

Validacion de la informacién por el municipio v




3.5.3. Aplicaciones desarrolladas

La Universidad Distrital es un aliado fundamental del proyecto, sus
profesores y estudiantes dan asistencia técnica y apoyan la investigacion
cientifica y en campo. Junto a la Universidad Distrital y la Facultad ITC de la
Universidad de Twente se desarrollaron las herramientas técnicas para la
ejecucion del proyecto.

Como se describié en el capitulo 3.1, el modelo de recoleccién de datos fue
disefiado y adaptado a la aplicacion Collector para la recoleccion de datos
en campo. Esta aplicacion se desarrollo aun mas por desarrolladores de
software de Esri Colombia y Esri Estados Unidos para cumplir su objetivo
dentro de la metodologia. Para el proyecto también se crearon aplicaciones
para las Inspecciones Publicas, para consultar datos y para generar
automaticamente las Actas de Colindancia.

La aplicacidon para consultar datos se desarrollé especificamente para el
caso urbano de Cumaribo, donde la Secretaria de Planeacién del municipio
queria consultar los resultados de la recoleccion de datos. Como resultado
se cred una herramienta en la que se puede visualizar la informacién de los
beneficiarios, sus fotos y documentos. La aplicacién es dinamica y esta
conectada con la base de datos que alberga la informacion recolectada. Se
desarrollo para ser facil de usar asegurando asi el acceso a los datos por
parte de las instituciones colombianas que necesitan analizarlos.

Debido a la falta de conocimiento en Tecnologias de la Informacion (TI) en
las instituciones locales colombianas, se evidencid la necesidad de
desarrollar herramientas técnicas faciles de usar para administrar y visu-
alizar la informacion recolectada. Las aplicaciones desarrolladas, vitales
para el proyecto, fueron pensadas para el uso e implementacion de las
instituciones colombianas y pueden ser usadas como un ejemplo en el uso
de Tl mas eficientes para la administracion de tierras. Al ser compatibles con
el LADM vy faciles de usar, pueden ayudar a implementar un cambio en los
procesos, de analogos a digitales.
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Un aspecto fundamental de la metodologia FFP es la participacion de la
comunidad. Por eso, varios jovenes con ganas de apoyar su comunidad
fueron formados en cada piloto para recolectar datos en campo. Estos
Jovenes recolectores de informacion conocen la comunidad y les gusta
trabajar con tecnologias como el GNSS y dispositivos moviles. Son
supervisados por profesionales, estudiantes y profesores, y reciben un certi-
ficado al finalizar su formacion y trabajo. Varios de los jovenes formados
apoyaron el equipo en veredas vecinas y ayudaron a formar a otros jovenes.
El éxito de esta estrategia puede resumirse en una frase de uno de los
jovenes:

“La aplicacion esta disefiada para que todos puedan usarla facilmente:
jovenes, adultos, adultos mayores. Sobre todo los jovenes, nos gustan
mucho las nuevas tecnologias”

Yorman Romero Mufoz, joven recolector de informacion,
Apartado, noviembre 2018.

Imagen 7 Jovenes recolectores de informacién midiendo datos de parcelas en la 20
vereda El Tigre. Apartadd, 2018.



3.6.2. IGAC Cumaribo

Otro ejemplo de capacidades desarrolladas es el piloto realizado en Cumari-
bo, Vichada. Kadaster fue invitado por IGAC para apoyar la actualizacion
completa del catastro municipal. Después del piloto de 2019 en el resguardo
indigena de Santa Teresita, donde comenzo la cooperacion con el IGAC, se
firmoé un Memorando de Entendimiento en el que se establecié el compromi-
so de apoyo de Kadaster usando la metodologia FFP. Después de varias
reuniones se decidido que Kadaster enfocaria el trabajo en los resguardos
indigenas, el municipio tiene 34 resguardos de diferentes tribus étnicas. Una
gran oportunidad para Kadaster.

En septiembre del 2020 el equipo de Tierra en Paz acompano al equipo del
IGAC a tres resguardos ubicados en la parte occidental del municipio, en
noviembre a otro resguardo al sur. Tanto los limites como las construcciones
de los resguardos se identificaron espacialmente. Kadaster contribuyé
analizando la metodologia convencional y proponiendo aplicaciones de la
metodologia Fit for Purpose para hacer un ejercicio mas eficiente y
participativo.

Uno de los aspectos de la metodologia Fit for Purpose que debia ser imple-
mentado eran las socializaciones detalladas con las comunidades indi-
genas. Antes, durante y después del trabajo, los lideres indigenas debian ser
involucrados en la planeacion y el trabajo en campo para garantizar su
participacion y asegurar su posterior aprobacion.

Para fortalecer una recoleccion integrada de los datos, en lugar de usar
mapas dibujados en papel se promovid y luego usé la recolecciéon simplifica-
da con la aplicacion Esri Collector. Los miembros del IGAC se dieron cuenta
que esta implementacion optimiza el trabajo. Para hacer el proceso mas
eficiente se usaron imagenes satelitales para identificar las construcciones
dentro del resguardo. Mientras se realizaba el trabajo se organizaron varias
capacitaciones en las que se entreno al equipo del IGAC en la recoleccion
de informacion con la metodologia FFP, preparacion de mapas con los datos
recolectados y administracion de la informacion.

Después de la cooperacion en campo se organizaron varias reuniones de
retroalimentacién con las directivas en Bogota para discutir las opciones de
las préximas optimizaciones del actual proceso catastral que se
evidenciaron en campo.
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Imagen 8 Equipo local del IGAC usando la metodologia FFP para recolectar informacion en el

resguardo Guaco Alto. Cumaribo, 2020.
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Tabla 9 Resultado del componente de desarrollo de capacidades locales.

ACTIVIDAD RESULTADOS LUGAR

Durante los pilotos se
realizaron acuerdos con:
Acuerdos a nivel local - ANT Apartadd
- Alcalde y asesores de
Cumaribo
- IGAC Villavicencio

Apartado, Vista Hermosa,
Cumaribo

Interesados: Bogota, Zipaquira
(Cundinamarca), Codazzi (Cesar), El

Varios alcaldes de

Integracion de la municipios expresaron su ) ‘ :
metodologia FFP a los interés en incluir la metod- Carmen del VIbOI"a.| (,,Antloqula), Cabu-
Planes de Desarrollo ologia en sus planes de de- Y3 (.Meta), Mapmpar‘\ (Meta), 14 mu-
municipales sarrollo y manifestaron su nicipios al borde la Sierra Nevada de

Santa Marta. En caso de ser factibles,
pilotos/capacitaciones se pueden or-
ganizar en estas areas.

interés en organizar pilotos
€n sus municipios.

Formacion con el equipo
local del IGAC para la
medicion de terrenos y tra-
bajo con comunidades indi-
genas usando la
metodologia FFP. / Capac-
itacién con el equipo de la IGAC Villavicencio,
Secretaria de Planeacién de municipio de Cumaribo
Cumaribo para el uso de
SIG y el uso de informacion
digital para el analisis de in-
formacion de tierras. / For-
macioén a Jovenes recolec-
tores de informacion

Formacion en el
mantenimiento de datos
territoriales
actualizados

3.7. Comunicaciones

El principal canal de comunicacion del proyecto es la pagina
www.tierraenpaz.com, en donde se publican noticias, articulos, videos,
imagenes y eventos del proyecto. También se comparte informacion en
redes sociales como Twitter (@landinpeacel, 232 seguidores), Facebook
(Tierra en Paz, 121 seguidores) e Instagram (landinpeace, 100 seguidores).

Un evento relevante para el proyecto fue la visita del Primer Ministro de los
Paises Bajos, Mark Rutte, en noviembre del 2018 para la entrega de titulos
en Apartadd. La visita recibidé atencion de medios a nivel local, nacional e
internacional, lo que generd nuevas oportunidades para el proyecto a alto
nivel. Los medios colombianos recibieron acceso al evento y un kit de
prensa con la agenda del evento, un resumen del proyecto, material
fotografico, datos de paginas y cuentas con informacién relevante. Como
parte del cubrimiento, algunos medios realizaron entrevistas con directores
regionales de Kadaster, familias beneficiadas con titulos, entre otros. Alrede-
dor de veinte periodistas estuvieron en Apartadé durante la visita del Primer
Ministro.
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https://tierraenpaz.com/
https://twitter.com/landinpeace1?lang=es
https://www.facebook.com/landinpeace
https://www.instagram.com/landinpeace/

Imagen 9 Directora de la ANT, Primer Ministro de los Paises Bajos y Ministro de Agricultura en-

tregando titulos a beneficiarios. Apartadoé, 2018.

El proyecto ha sido mencionado en diferentes ocasiones por la prensa
internacional, colombiana y de los Paises Bajos. Después del primer piloto
la metodologia ha sido descrita en varios periodicos y videos e imagenes
han sido usados en materiales de comunicacion de instituciones
colombianas.

La aplicacion de la metodologia Fit for Purpose en Colombia ha sido incluida
en varios articulos técnicos, sobre todo de Esri, pero también en varias Geo
revistas. Miembros del equipo también han escrito papers y articulos para
conferencias del Banco Mundial, por ejemplo.

Es importante resaltar la transmision en television holandesa del programa
Brandpunt, emitida en horario estelar a finales de octubre de 2018. Esto
incremento la atencion de los medios de los Paises Bajos.

El equipo también ha publicado varios videos cortos. Los primeros se
grabaron durante las visitas de campo en los pilotos de Apartadd y Vista
Hermosa para mostrar la metodologia aplicada y el proceso de las
Inspecciones Publicas. Un resumen de estos videos, con una introduccion
grabada en la Embajada de los Paises Bajos, se uso a principios de 2020
como parte del material de promocion para alcaldes y gobernadores
elegidos.



Se publicaron dos videos de los pilotos en Cumaribo. Uno muestra la coop-
eracion institucional en el centro urbano para la entrega de titulos a los
propietarios de predios urbanos. El otro muestra la disputa territorial entre el
resguardo indigena de Santa Teresita del Tuparro y los campesinos gana-
deros vecinos, presentando y discutiendo publicamente las visiones y pos-
turas de ambas partes.

También se produjeron cinco vliogs durante la cuarenta por COVID-19 en los
que los miembros del equipo explican diferentes aspectos del proyecto
desde sus casas. Los temas tratados fueron: cooperacién institucional,
derechos de las mujeres, trabajo con jovenes locales, comunidades indi-
genas y restitucion de tierras.

Los ultimos videos publicados se grabaron en Barrancominas, parte del
piloto en Cumaribo. Se hicieron dos videos junto al IGAC que mostraban el
trabajo que se llevo a cabo en los resguardos indigenas a lo largo del rio. La
alcaldesa de Barrancominas hablé del rol de las mujeres en areas rurales y
sobre las comunidades indigenas y su relacién con la tierra:

““| a tierra garantiza el desarrollo armonico entre el ser humano y la natu-
raleza. Para nosotros poseer la tierra es abundancia”

Norela Rodriguez, alcaldesa de Barrancominas. Noviembre 2020.

El otro video, enfocado en la cooperacion local con el IGAC, muestra el
trabajo ejecutado con la comunidad Piapoco en el resguardo indigena de
Guaco Alto. Se ha observado que este tipo de videos cortos tienen gran
alcance y efectos positivos en redes sociales.

Actualmente se estd produciendo un documental corto que muestra los
desafios y resultados de la fase | del proyecto Tierra en paz.




Tipo de alcance

Periodicos colombianos

Periddicos de los Paises
Bajos

Radio, television y
digital en Colombia

Radio, television y
digital internacional

Radio, television y
digital de los Paises
Bajos

Tabla 10 Resultados del componente de comunicacion.

Publicaciones

® Periédico nacional Semana Rural, 20 jul 2019:
“Tierra en paz, la plataforma que facilitara el proceso de medicién de
predios campesinos™
® Periédico nacional El Espectador, 27 nov de 2018.
® Periédico Nacional El Tiempo, 10 dic 2018.

“Con método 'exprés', Holanda ayuda a titular 17 predios en Uraba”
e Periodico Nacional Portafolio, 8 nov de 2018.
“Proponen modelo para hacer ‘titulacion exprés’ de predios”

e Periodico nacional Semana Rural, 9 nov de 2018.
“Titulacién exprés, la técnica holandesa para mapear la tierra ‘de
nadie’ en Colombia”

e Periédico regional El Colombiano, 26 nov 2018: “Campesinos

recibiran titulo de supredio en Apartado. Es piloto del catastro rural”

e Mencion en el articulo The Business Year - Go Dutch - por el Primer
Ministro Rutte, 7 oct 2019
e Periédico nacional Trouw - Ja dit is grond van een Colombiaanse
boer- jul 2018
e Articulo corto sobre la visita a campo del Primer Ministro en el
periddico NRC Handelsblad - Rutte op bezoek in Colombia- 30
nov 2018
® Revista Elsevier, 14 dic 2018 (El Primer Ministro mencion6 al
proyecto como un ejemplo de buenas practicas).

e TV nacional. Reportaje Noticias Uno 22 feb 2020 (link)
e TV nacional. Mimbre (Capitulo 51), desde el minuto 51.
e TV regional. Uraba Television, 30 nov 2018. (Link)
e Radio Nacional, Caracol. Colombia y Holanda entregaran titulos de
propiedad a campesinos en Apartado (Link)
e Radio nacional. Santa Fe: Colombia y los Paises Bajos entregaran
titulos de propiedad en Apartado (Link)

e Blog Esri USA: How Mapping Land Rights Advances Peace. 22 ene
2020.
e Articulo Esri USA: Colombia Uses Collector to support Land Admin-
istration. 26 may 2020.
e Articulo revista GIM: An App transforms land administration. 19 ago
de 2020.
® Articulo GeoConnexion Internacional: Land Ownership, Simplified.
5 nov 2020.

e Brandpunt+ Meten voor Vrede. 30 oct 2018.
e Articulo NOS op 3 Hoe een Nederlandse app de grond van Colom-
biaanse boeren verdeelt. 2 jun 2019.
e Radio: Entrevista sobre administracion de tierras en Colombia “Met
het Oog op Morgen”, (Radio Publica Nacional NPO 1. Jul 2018)
e Radio: Entrevista en el programa de radio “Spraakmakers™ (Radio
Publica Nacional NPO 1, 31 ago 2018)
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https://semanarural.com/web/articulo/ladob/meta/conozca-el-programa-tierra-en-paz-que-busca-mejorar-la-limitacion-de-los-predios-campesinos/1035
https://www.eltiempo.com/politica/proceso-de-paz/titulacion-de-tierras-en-uraba-con-ayuda-del-gobierno-de-holanda-303330
https://myprivacy.dpgmedia.nl/consent?siteKey=w38GrtRHtDg4T8xq&callbackUrl=https%3a%2f%2fwww.trouw.nl%2fprivacy-wall%2faccept%3fredirectUri%3d%252fnieuws%252fja-dit-is-grond-van-een-colombiaanse-boer-het-is-alleen-niet-te-bewijzen%257eb3633305%252f
https://www.nrc.nl/nieuws/2018/11/30/rutte-op-missie-in-colombia-a2839333
https://tierraenpaz.com/news/2020/4/14/noticias-uno-broadcasts-about-our-project
https://noticiasuraba.com/a-campesinos-en-apartado-colombia-y-holanda-entregaran-titulos-de-propiedad/11412/
https://caracol.com.co/radio/2018/11/28/politica/1543375335_202934.html?ssm=whatsapp
http://www.radiosantafe.com/2018/11/26/colombia-y-los-paises-bajos-entregaran-titulos-de-propiedad-en-apartado/
https://www.portafolio.co/economia/proponen-modelo-para-hacer-titulacion-expres-de-predios-523155
https://semanarural.com/web/articulo/titulacion-expres-la-tecnica-holandesa-para-mapear-la-tierra-de-nadie-en-colombia/693
https://tierraenpaz.com/news/2020/4/14/noticias-uno-broadcasts-about-our-project
https://noticiasuraba.com/a-campesinos-en-apartado-colombia-y-holanda-entregaran-titulos-de-propiedad/11412/
https://caracol.com.co/radio/2018/11/28/politica/1543375335_202934.html?ssm=whatsapp
http://www.radiosantafe.com/2018/11/26/colombia-y-los-paises-bajos-entregaran-titulos-de-propiedad-en-apartado/
https://www.npostart.nl/brandpunt/30-10-2018/KN_1702415
https://nos.nl/op3/artikel/2287269-hoe-een-nederlandse-app-de-grond-van-colombiaanse-boeren-verdeelt
https://www.nporadio1.nl/buitenland/11573-colombiaanse-boeren-kadastreren-eigen-land

Tipo de alcance

Videos

Presentaciones

Papers

Publicaciones

e VVideo metodologia FFP Vista Hermosa, Apartado (Link)
e Video Inspeccion Publica FFP (Link)

e \Video para alcaldes y gobernadores elegidos (Link)

e Cumaribo - Tierra indigena (Link)

e Cumaribo - Centro urbano (Link)
® Alcaldesa de Barrancominas (Link)
e Reserva Indigena Guaco Alto (Link)

® 5 Viogs Miembros del equipo: Piet Spijkers
-Restitucion de Tierras (Link) y Comunidades indigenas (Link)
Mathilde Molendijk - Cooperacion institucional (Link)
Nicolas Porras - Juventud en Land in Peace (Link)
Laura Becerra -El rol de las mujeres (Link)

® Presentacion para el Consejero Presidencial C.Moreno(13-02-2019)
® Presentacion para SELPER Xl Education Days (28-05-2019)
e Poster Presentacion para conferencia del Banco Mundial 2019
(28-03-2019)
® Presentacion para senadores colombianos (28-03-2019)
® Premios Spindle en los Paises Bajos (09-10-2019)
® Presentacion para dia educativo de KNAG (Koninklijk Aardrijkskun-
dig Genootschap) (8-11-2019)
® Presentacion para conferencia CPCI en Madrid (Comité Perma-
nente de Catastro en Iberoamérica, Madrid) (12-11-2019)
e Presentacion Universidad Distrital/Esri (22-01-2020)
e Conferencia Land and Poverty del Banco Mundial - Washington
e Conferencia para usuarios Esri 2018
e | ANDac, Conferencia sobre Catastro y registros de propiedad OAS
e CPCI (Comité Permanente de Catastro en Iberoamérica)
® Experiencias del método Fit for Purpose en Colombia
e Conferencia de la Asociacion Nacional de Topégrafos de Colombia
(“Innovations in and administration”, Dec 2020)
e Semana Geomatica del IGAC (“Catastro multiproposito con impac-
to social en la realidad rural”, Blu radio, 25-11-2020)
e Semana Catastral, Universidad Distrital (Anualmente, la Ultima se
realizo en diciembre de 2020. Un
catastro rural enfocado a las necesidades reales del pais)

e Conferencia del Banco Mundial Land and Poverty 2018: Land and
Peace in Colombia: FFP Methodology for Field Data Collection and
Data Handling, acta anual de la conferencia del Banco Mundial sobre
tierra y pobreza. Mar 2018, Washington DC, USA.

e Universidad de los Andes, 2018: Métodos Alternativos para una
rapida y efectiva administracion de la tierra en escenarios de con-
struccion de Paz. Revista de Ingenieria 46, Universidad de los Andes,
ene - jun 2018, p. 24 - 30, Universidad de los Andes.

e Conferencia del Banco Mundial Land and Poverty 2019: Building
trust in post-conflict rural Colombia
e Conferencia del Banco Mundial Land and Poverty 2020: Land
boundary conflicts between indigenous land reserves and neighbour-
ing cattle ranchers: “FFP” solutions in Colombia
e Conferencia FIG 2020 Land boundary conflicts between indigenous
land reserves and neighbouring cattle ranchers: “FFP” solutions in
Colombia
e Conferencia FIG 2020 The preservation the Amazon forest by clear-
ing property rights potential conflicts: an experiment using FFP
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https://www.youtube.com/watch?v=pM9WBVzXSEI
https://www.youtube.com/watch?v=G7CO-fnGUy8
https://www.youtube.com/watch?v=VyjwP9HNCO8
https://www.youtube.com/watch?v=HNTbjPrbLA8
https://www.youtube.com/watch?v=AvNr7Y4mjGw
https://www.youtube.com/watch?v=LvwHprxkxCc
https://www.youtube.com/watch?v=VPtdqZxlH3s&t=1s
https://www.youtube.com/watch?v=C_EpmcrdwME
https://www.facebook.com/watch/?v=258906652108283
https://www.youtube.com/watch?v=_EhJtJdj8M4&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=xvZgXlzbSlk&feature=emb_logo
https://www.youtube.com/watch?v=Wy6nyM4SqL0

Los pilotos juegan un rol importante en el proyecto ya que a través de ellos
se prueba la metodologia en campo. En el trabajo conjunto, instituciones
como ANT, IGAC y SNR evidencian de una manera muy concreta, por medio
de la experiencia, que es posible tener una administracion de tierras
accesible y mas eficiente. La tecnologia apoya todos los procesos: la fase
de preparacion, evaluaciones legales, socializacion, formaciones a la
poblacion local, recoleccion de datos, procesamiento de informacion,
Inspecciones Pulblicas y la entrega de informacion a las autoridades. Las
mujeres estan muy presentes en la fase de socializacion e Inspecciones
Publicas, y muchas de ellas son las mejores recolectoras de informacion.



Las Inspecciones Publicas, en la que la comunidad se encuentra para ver y
evaluar la informacion recolectada, aportan a la transparencia del proyecto
e incremente la certeza legal. En este evento, cada involucrado firma
publicamente por cada limite de sus predios, indicando si esta o no de
acuerdo. La gran mayoria esta de acuerdo con los limites medidos, menos
del 1% de los limites en las 6 areas pilotos quedaron en rojo debido al
desacuerdo. La mitad de los terrenos fueron firmados por mujeres.

Los pilotos realizados han hecho posible calcular el costo promedio de la
recoleccion de datos y compararlo con los costos de los procedimientos
legales de la ANT. Se puede concluir que el costo de la recoleccion de datos,
entre 20 y 46 euros, es solo una pequena parte de los costos totales, lo que
significa que los procedimientos legales necesitan ser mas eficientes vy
menos costosos.

4.2. Implementaciéon Nacional

Por medio de diferentes estrategias como comunicacion por redes sociales,
diplomacia, documentos, participacion en reuniones, conferencias, entre
otras, se ha buscado integrar la metodologia Fit for Purpose en las
instituciones catastrales colombianas, para asi crear un sistema mas
eficiente para la administracion de la tierra. La metodologia del proyecto se
ha explicado y discutido con varios agentes institucionales e instituciones
como el Consejero Presidencial, miembros del congreso, el presidente de la
Corte Constitucional, la Procuraduria General de la Nacion, el ministro de
Agricultura, alcaldes recién elegidos, el viceministro de Defensa y varios
senadores. La posibilidad de presentar la metodologia durante la
capacitacion introductoria de la ESAP a los gobernadores y alcaldes
elegidos contribuyé con la implementacion de la metodologia, ya que
muchos agentes estratégicos y municipios de todo el pais la conocieron.

El trabajo realizado con el IGAC en Cumaribo también contribuyé a la
implementacion de la metodologia, este municipio se caracteriza por su
informalidad y la cantidad de resguardos indigenas. Teniendo en cuenta que
el 30% del territorio colombiano es tierra indigena, la metodologia debia ser
aplicable para la administracion de tierras en resguardos indigenas. El piloto
realizado con el IGAC en el resguardo de Santa Teresita mostré que la FFP
ayuda a clarificar los limites de los predios y a solucionar conflictos entre
los territorios indigenas y sus vecinos.

Incluir la metodologia Fit for Purpose en los Planes Nacionales de Desarrollo
y hacer una administracion mas eficiente de la tierra es un proceso de largo
aliento. Se necesita mas aceptacion, especialmente en los mandos medios
de las instituciones colombianas encargadas de las tierras, ya que cambiar
las rutinas establecidas puede ser complicado. Hacer gestion e incidencia
sera fundamental en los dos afios siguientes.
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4.3. Cooperacion Interinstitucional

Gran parte del trabajo del proyecto se ha hecho con instituciones
colombianas como IGAC, SNR y ANT. Se firmaron Memorandos de
Entendimiento, se invitaron instituciones a campo y se validé la metodologia
con el IGAC. Sin embargo, existen cuellos de botella institucionales y barre-
ras burocraticas que no permiten una integracion completa de la
metodologia FFP. Cambios politicos, como los experimentados después de
las elecciones del 2018, significan cambios de directores y personal a nivel
institucional, lo que influye en la disposicion e interés para participar en el
proyecto. SNR ha sido un gran apoyo desde el comienzo, la participacion
del IGAC se ha ido incrementando enormemente en el Ultimo afio, y después
de un comienzo lento por la posesion de la nueva presidencia, la ANT ha
estado cada vez mas interesada.

La alianza con universidades colombianas, especialmente la Universidad
Distrital, ha tenido un impacto importante en el proyecto debido al apoyo
técnico y con recursos humanos. En el trabajo con universidades también es
importante resaltar la creacién de un espacio académico para tratar temas
de la administracion de tierras mediante la metodologia FFP.

Otra condicion crucial para el exito del proyecto es la alianza con Esri y la
universidad de Twente para la construccion de soluciones técnicas faciles
de usar y participativas que recopilen la informacién personal necesaria y
georreferencien los datos espaciales de los predios de los pequenos propie-
tarios, todo de acuerdo con el modelo de datos generalmente aceptado.

4.4. Desarrollo de capacidades

En las areas pilotos se formaron cerca de 20 Jovenes recolectores de
informacion. Su entusiasmo para participar en el acompafamiento a los
propietarios usando soluciones tecnoldgicas no solo resulté en una buenay
rapida recoleccion de datos en campo, sino que incremento la confianza en
la informacion recolectada. Los Jovenes recolectores de informacion son
una fuente relevante y con potencial para la implementacion de la
metodologia FFP para la administracion de tierras.

También se realizaron capacitaciones en el municipio de Cumaribo, alli se
explicé a los miembros del equipo local de IGAC sobre recoleccion de
datos, medicion en campo y gestion de la informacion usando la metod-
ologia FFP. Los miembros del equipo del IGAC se dieron cuenta que la
metodologia FFP puede mejorar la eficiencia en la recoleccion de datos. La
cooperacion en territorio, como se hizo en Cumaribo, contribuye al
desarrollo de capacidades. Las instituciones suelen tener formas
tradicionales y poco eficientes de recolectar los datos. Trabajar conjunta-
mente es una forma de ayudarlos a experimentar las ventajas de las
tecnologias innovadoras para sus procesos de trabajo.
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4.5. Comunicaciones

La comunicacién se ha enfocado en publicar materiales como imagenes,
videos, articulos y noticias en la pagina web del proyecto. Los videos cortos
han contribuido a la publicidad, ya que tienen gran visibilidad en redes
sociales y alcance entre los grupos de interés.

La visita del Primer Ministro de los Paises Bajos, Mark Rutte, junto al minis-
tro de Agricultura, la directora de la ANT, Myriam Martinez, la embajada de
los Paises Bajos y una delegacion de alto nivel a la vereda Los Mandarinos,
en Apartadd, para la entrega de los primeros 17 titulos a propietarios, fue
cubierta ampliamente por medios y abrié puertas al proyecto. El apoyo
constante de la embajada de los Paises Bajos preparando y participando
reuniones de alto nivel y organizando eventos diplomaticos aumento el
impacto del proyecto. El presidente de Colombia, Ivan Dugque, menciono
explicitamente el valor de la contribucién de los Paises Bajos a la politica de
administracion de tierras:

“Me motiva la cooperacion internacional con paises que tienen experien-
cias de vanguardia. No tengo palabras para expresarle a Holanda lo que
valoramos también su aporte con lo que ha sido su politica catastral.”

Presidente Ivan Duque. Julio, 2019.

El proyecto no solo ha sido mencionado por la prensa colombiana y de los
Paises Bajos, la aplicacion de la metodologia FFP en Colombia ha sido
incluida en varios articulos académicos y profesionales como ejemplo de
soluciones tecnolégicas innovadoras para la administracion de tierras.

4.6. Conclusiones finales

Hay varias observaciones finales, pero de manera general se puede concluir
gue las mejoras en la administracion de tierras se logran con el trabajo de
equipos integrados, presentes y comprometidos con contextos en los que
se quiere encontrar soluciones a las problematicas de tierras. El equipo que
comenz6 con el desarrollo de la metodologia, implementé herramientas
tecnolégicas innovadoras y faciles de usar mezcladas con un trabajo de
campo participativo y lobby con grupos de interés, fue capaz de incorporar
los elementos necesarios para la implementacion de la metodologia Fit for
Purpose en instituciones colombianas de diferentes niveles.
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Esta combinacién de esfuerzos financiados por el Ministerio de Relaciones
Exteriores de los Paises Bajos ha generado varias mejoras para la
administracion de tierras en Colombia, por lo que se continuara el proyecto
actual y se da comienzo a uno nuevo. Con la extension del proyecto Tierra
en paz se implementaran nuevos pilotos, se hara énfasis en la necesidad de
un espacio legal para una administracion de tierras con la metodologia FFP,
se alinearan procedimientos en Bogota con los hallazgos de las realidades
en areas rurales de post conflicto y se atenderan a los mandos medios de
las instituciones involucradas. El proyecto nuevo, que inicié a principios de
2021, se enfocara en las comunidades indigenas y afro, y se desarrollara
con otras ONGs de los Paises Bajos y diferentes universidades.

https://www.tierraenpaz.com



https://tierraenpaz.com/
https://www.instagram.com/landinpeace/
https://twitter.com/landinpeace1?lang=es
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